EXPEDIENTE TJA/3°S/135/2017

* TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a veinticinco de septiembre de dos mil
dieciocho.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo niimero TJA/3351135/2017 promovido

por | o+ ovienco por su propio derecho y
en su carécter de cnyuge supérstite del de cujus R

contra la DIRECCIf)N GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS y OTRA; v,

RESULTANDO:

1.- Por auto de quince de diciembre de dos mil diecisiete, se

admztlo a tramite la demanda. promovida por _

promoviendo por su propio derecho y en su cardcter de cényuge
superstlte del de cujus _ mediante la cual solicita;

“.la dec/aracron de beneficiarios que em/ta este Tﬂbuna/ a ﬁavor de la
suscrita...” (S[C) y como pretensiones; “a).- £ pago de aguinaldo
proporcional def 01.de enero de 2016 al 15 de octubre del 201 6, fecha
en que fallecic N .- corresponde & Iz cantidad de
$14,024.85 (catorce mil veinticuatro pesos 85/100 MN.); b).- £ pago
de los gastos funerarios...” (sic), a cargo de la DIRECCION GENERAL DE
LA POLICIA INDUSTRIAL BANCARIA Y AUXILIAR, DEPENDIENTE DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS y DIRECCION GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARTA DE ADMINISTRACION
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS;
consecuentemente, se formd el expediente respectivo y se registrd en el
Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del términc de
diez dias produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra,
con el apercibimiento de ley respectivo; por lo que de conformidad con
los articulos 95 incisos a) y b) y 96 de Ia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se comisioné al Actuario adscrito a la Sala, para
que practicara dentro de las veinticuatro horas siguientes, una
investigacion encaminada - a averiguar qué personas dependian
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econémicamente del servidor pUblico fallecido y fijara un aviso en lugar
visible del establecimiento dondef el difunto prestaba sus servicios,
convocando a los' beneficiarios -para 'que' ‘comparecigr_an ante éste
Tribunal de Justicia Administrativa 'dentro de un término de treinta dias,
a ejercer sus derechos; circunstancias que acontecieron el dia veintitrés
y veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, tal como se desprende de
la Vconvocatofia a beneficiarios, razén de convocatoria e investigacion
realizadas por el fedatario judicial, respectivamente.

2.- El veintitrés de enerd.de dos mil dieciocho, el Actuario
adscrito a la Sala Instructora, fijo la Convbcatoria a- los beneficiarios
ordenada en autos, en la Direccién General de Recursos Humanos del
Gobierno del Estado de Morelos; y en la Direccidn General de la Policia
Industrial Bancaria y Auxiliar del Gobierno del Estado de Morelos.

3.- El veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, el Actuario
adscrito a la Sala Instructora se constituyé en la Direccion General de
Recursos Humanos del Gobierno del Estado de Morelos, para efecto de
llevar a cabo la investigacion encaminada a averiguar qué personas
dependian econdmicamente del servidor piblico fallecido.

4.- Emplazados que fuerbn, por diversos autos de siete vy trece
de febrero de dos mil dieciocho, se tuvo por presentados a [}
I -n su cericter de DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQS; vy a
I, - . coricter de TITULAR DE LA
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA INDUSTRIAL; BANCARIA Y
AUXILIAR DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PfJBLICA;- dando
contestacién a la demanda incoada en su contra, por opuestas las
causales de improcedencia y sobreseimiento que hicieron valer; Y por
cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo qué debian ofrecerias en la
etapa procesal oportuna; con diéhos escritos y anexos se mandd dar
vista a la parte actora para que< manifestara lo que a su derecho
convenfa. |
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5.~ En diversos proveldos de dieciséis de febrero y cinco de
marzo de dos mil dieciocho, se hizo constar que la parte actora fue
omisa a Ia vista ordenada con respecto a la contestacién de demanda
formulada por las autoridades demandadas declarandosele precluido su
derecho para realizar manifestacion alguna

6.- Por auto de tres de abril de dos mil dieciocho, la Sala
Instructora hizo constar que la parte actora no amplid su demanda
conforme a la hipétesis prevista en el articulo 41 fraccién II de |a Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

7.- Previa certificacién, por auto de tres de abril de dos mil
dieciocho, se hizo constar que no comparecio persona alguna ante la
Sala de[_conocimiento a deducir los derechos del elemento de seguridad
que en vida llevara el nombre de_ déntro del plazo
de treinta dias habiles, en términos del Titulo QUinto del Procedimiento
Especial de Designacién de Benef iciarios en Caso de Fallecimiento de los
Elementos de Segurldad Pubhca del Estado de Morelos de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; por tanto, se mandg abrir
el juicio a prueba por el término de cinco dias comtin para las partes.

8.- Previa certificacion, por auto de diecinueve de abril de dos
mil dieciocho, ia~ Sala Instructora hizo constar que las partes no
ofrecieron medio probatorio alguno dentro del periodo concedido para
tal efecto, declarandoseles precluido su derecho para hacerlo; en ese
mismo auto, se sefial6 fecha para la audiencia de ley.

9.- Es asi que, el once de julio del dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la Audiencia de Lley, en I[a que se hizo constar [a
comparecencia de [a parte actora y de su representante procesal, no asf
de las autoridades demandadas, ni de persona alguna que legalmente

“las representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas;
que no habfa pruebas pendientes de recepcidn y que las documentales
se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de
a!egatos en la que se hizo constar que la autorldad demandada
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
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ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOQS, los formuld por escrito; no asi la parte actora y
el TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA INDUSTRIAL,
BANCARIA Y AUXILIAR DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, por 1o que se les declard precluido su derecho para hacerlo;
declarando cerrada la instruccidn, que tiene por efecto citar a las partes’
para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso h), y 26
de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, ordenamientos vigentes a partir del diecinueve.de julio de dos
mil diecisiete; articulos 105, 196! de la Ley del Sistema de Seguridad
Pblica del Estado de Morelos, que establece qﬁe éste Tribunal, serd
competente para conocer de los conflictos derivados de las prestaciones
reclamadas por los elementos de las instituciones policiales y articulo 36
-de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciohes

Policiales y de Procuracidn de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccidn I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado ap[icable, se procede a

hacer la fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio.

articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrative del Estado de Morelos sers el competente para
conceer de los conflictos derivados de las prestaciones de servicios del personal administrativo; de los
emanados de los procedimientos administrativos iniciados en-contra del personal operativo o de los
elementos de las instituciones policiales definidos en esta ley en el &mbito estatal o municipal asf como de
los ministerios publicos, peritos y policia’ ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
fgualmente seré el drgano jurisdiccional Eompetente de conocer de los actos que emanen de la remodién
inmediata de los mismos por la no acreditacidn de los requisitos de permanendia que contempla esta ley.
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Asi tenemos que, del contenido de ia demanda, de los
documentos anexos a la misma y la causa de pedir, los actos
reclamados por la parte actora se hacen consistir en:

-

a).- La declaracién de beneficiarios de los derechos dérivados _
de la prestacion de los servicios del finado _ quien en
vida ocupd el cargo de Policia adscrito en la .Direccién General de la
Policia Industrial, Bancaria y Auxiliar siendo pensionado por jubilacién
mediante Decreto niimero 241 publicado en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” nlimero 4131 a partir del dos de agosto de dos mil uno, hasta

el quince de octubre de dos mil dieciséis, fecha en la que causé baja por
defuncidn.

:Informacic’)n que se desprende de la constancia expedida por el
Di_rector General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administrécién del Pod'ér Ejecutivo del GQbierno del Estado de Morelos,
documento que fue presentado por la parte actora en original a la cual
se confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 437 fraccién 11, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado
de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado, por tratarse de documento expedido por un funcionario
publico en ejercicio de sus atribuciones (foja 14); cuyo contenido se
corrobora con el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5516, de
veintiséis de julio de dos mil diecisiete, en-el que se publicé él Decreto.
nimero mil novecientos veintiocho por el que se concede pensién por

vivdez a [ -bico por i autoridad

responsable. (fojas 97-100)
b).- El-pago de las prestaciones consistentes en:

1.~ El pago de aguinaldo proporcional del uno de enero de dos
mil dieciséis al quince de octubre del mismo ano, fecha en que fallecio

_ que corresponde a la cantidad de $14,024.85 (catorce
mil veinticuatro pésos 85/100 M.N.).

2.- El pago de los gastos funerarios.
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III.- La autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, al
producir contestacién a la demanda incoada en su contra hizo valer la
causal de improcedencia prevista en la fraccion X del artl’éulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en el
juicio de nulidad es improcedehte contra actos consentidos tacitamernte,
entendiéndose por tales, aquellos en contra de fos cuales no se
promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala esta ley;
argumentando que la demanda no fue interpuesta dentro del término a
que se refiere la fraccion I del articulo 40 de la Ley de Justicia
Administrativa, por lo que ha operado la prescripcion de Ias
pretensiones reclamadas, toda vez que con fecha veintiséis de julio de
dos mil diecisiete, se publicé-en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5516 el decreto mil novecientos veintiocho por el que se
concede pension por viudez a la ciudadana [ EGcGcGTTGTGEGEGEGEGEE
por tanto, desde esa fecha la actora tenia expedito su derecho para
demandar las prestaciones que consideraba [e corres’pondl’an en
términos de lo previsto por el articulo 200 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

La autoridad demandada TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL
DE LA POLICIA INDUSTRIAL, BANCARIA Y AUXILIAR DE LA COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, al producir contestacién a la
demanda incoada en su contra hizo valer la causal de improcedencia
. prevista en la fraccion -X del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en el iuicio de nulidad
es improcedente contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose
| por tales, aque/los en contra de los cuales no se promueva el juicio
dentro del término que al efecto sefiala esta ley; aduciendo que a partir
de la fecha del fallecimiento de || N |G = parte actora
debié haber presentado su demanda ante este Tribunal dentro del
término de quince dias previsto en la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, o en todo caso, dentro del término previsto por el
articuio 200 de la Ley del Sistema de Sequridad Pulblica del Estado de
" Morelos. |
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 TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

~ Son infundadas las causales de improcedencia hechas
valer por las demandadas.

Ello es asi, porque en el presente asunto la Litis planteada
conSISte en realizar la declaracidn de beneficiarios de los derechos
derivados de la prestacion de los servicios del finado |G
B quien en vida ocups el cargo de Policia adscrito en la Direccién
General de la Policia Industrial, Bancaria y Auxiliar siendo pensionado
por jubilacién mediante Decreto nimero 241 publicado en el Periddico
COficial “Tierra y Libertad” nimero 4131 a partir del dos de agosto‘de
dos mil uno, hasta el quince de octubre de dos mil dieciséis, fecha en Ia
que causod baja por defuncién, asi como el 'pago de las prestaciones
reclamadas derivadas de la relacién administrativa que guardaba con [a
dependencia estatal aludida; por o que la procedencia o improcedencia
de tales pretensiones serd motivo de examen en el fondo del presente
asunto.

Una vez analizadas las constancias que integran el sumario, este
érgano jurisdiccional no advierte alguna causal que arroje como
consecuencia el sobreseimiento del juicio, por lo que se procede al
estudio de fondo de la cuestién planteada.

IV.- Por c__uesi:ién de método, este Tribunal primeramente
entrard al estudio de la procedencia del reconocimiento y

declaracién de beneficiarios promovida por [ EENEGNGN
I 1cspecto del elemento policiaco que en vida llevara el nombre

de I

La parte actora, en su escrito de demanda aseverd "Por decreto
ndmero doscientos cuarenta y uno publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” ndmero 4131 de fecha primero de agostos de dos mif
uno, se concedid la pension por jubilacion vitalicia al finado e |
- quien se desempefio como Policia en la Direccion general de /a
Policia Industrial Bancaria y Auxiliar dependiente del Poder Ejecutivo def .
Estado de Morelos... la suscrita contraje matrimonio sujeto af régimen
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de sociedad conyugal coh él finado Pab/o'l.cipez Vite, como lo acredito
con acta de matrimonio con nimero de folio 429214, expedida por 13 C.
I O/ci:/ No. 3 del Registro Civil.. Sefalo bajo
protesta de decir verdad que no procreamos hijos, gue pudieran
reclamar algun derecho en el presente juicio... Con-fecha quince de
octubre de dos mil dieciséis, fallecic mi conyuge || GG 5w
fue pensionado por el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
 Morelos, mediante decreto ndmero dos cientos cuarenta y uno,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 4131 de
~fecha primero de agosto.de dos mil uno.”(sic) (foja 4)

A fin de demostrar la procedencia de la reclamacién que
formula la parte actora, consistente -en el reconocimiepto de _
I oo legitima beneficiaria de los derechos que
correspondan por fallecimiento de quien en vida llevara el nombre de

B ofoiG v le fueron admitidas a juicio las pruebas

documentales consistentes en:

, '—Copia certificada del acta de defuncién de quien en vida llevara
el nombre de B o.c obrz en [a Oficialia 03 del
Registro- Civil de Cuernavaca, Morelos, libro nimero 07, foja 145, con
ndmero 01945, de dieciséis de octubre de dos mil dieciséis. (foja 10)

-Copia certificada del acta de matrimonio de quien en vida
llevara el nombre de [N cc\cbrado con ]
B q.c obra en la Oficialia 03 del Registro Civil El Mogote, del
Municipio de Pilcaya, Guerrero, libro nﬂm_erd 01, con nimero 00001, de
veintinueve de enero de dos mil quince. (foja 09).

-Original de la constancia expedida por la Direccién General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién del Gobierno del
Estado de Morelos, en la que se hace constar que el ahora finado fue

- jubilado del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos,
mediante decreto 0241 publicado en el Periédico Oficial “Tierra vy
Libertad” nimero 4131 de fecha uno de agosto de dos mil uno, hasta el
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. quince de octubre de dos mil quihce, fecha en la que causd bajo por
defuncién. (foja 14)

Documentales a las cuales se les confiere valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del
Codigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia

- Administrativa del Estado, por tratarse de documentos pdblicos.

Por su parte, -el DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DE'LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, presentd copia certificada del
expediente personal del finado |, documental 2 1
cual se le confuere valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
artlcuios 437 fraccnon II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado, por
tfatakse de documento plblico certificado; en él cual obran acta de
nacimiento, acta de defuncién, credencial para votar, documentos todos
emitidos a favor del de cujus, copia simple del Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nmero 4131 de uno de agosto dé dos mil uno, en el que fue
~ publicado el decreto nimero 241 bor el gue se concede pensién por
jubilacién al C G opi: simple del Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” nlimerc 5516 de veintiséis de julio de dos mil
diecisiete, en el que fue publicado el decreto niimero 1928 por el que se
concede pensién por viudez a R - e
seguro expedida por HIR Compafiia de Seguros S.A. de C.V,, a favor de
N - = que se designé como beneficiaria a [
B

Igualmente, obra en el sumario la Convocatoria de beneficiarios
ordenada en el acuerdo de radicacion, misma que fue fijada en Iugar
visible de la Oficina de la Direccién General de Recursos Humanos del
Gobierno del Estado de Morelos, el veintitrés de enero de dos mil
dieciocho; en la que se convocd a los beneficiarios a deducir los
derechos del jubilado que en vida llevara el nombre de ||
- a fin de que dentro del término de tremta dias, se apersonaran al
presente juicio, quienes se consideraran con derechos; sin que, de
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conformidad con lo determinadc en auto de tres de abril de dos mil
diecisiete, se hubiere apersonado individuo alguno que se considerara

legitimado a ser reconocido como beneficiario de los derechos respecto
del finado.

De la misma manera, obra en el expediente en que se act(a, el
resultado de la investigacion ordenada en el auto de radicacién,
encaminada a averiguar qué personas dependian econémicamente del
jubilado fallecido; del que se desprende que el veinticuatro de enero de
dos mil dieciocho, el Actuario adscrito a la Tercera Sala de este Tribunal,
se constituyd en la Direccidn General de Recursos Humanos del
Gobierno del Estado de Morelos, y teniendo a la vista el expediente del
servidor pUblico finado, hizo constar que:

.DENTRO DEL EXPEDIENTE DEL FINADO, APARECEN
REGISTROS DE LA ACTORA, RAQUEL ALANIS FUENTES Y DEL
Fivapo R 570 £S5 COPIA DE (A
CREDENCIAL PARA VOTAR DE CADA "UNC, TAMBIEN SE
ENCONTRARON COPIA DEL TALON DE PAGO DEL FINADO,
COPIAS DF MOVIMIENTOS DE PERSONAL DEL FINADO, COPIA
DE LA TARJETA DE PAGOMATICO DEL BANCO NACIONAL DE
MEXICO, CONSTANCIAS DE SUELDO, COPIA DE CURSO,
COPIAS DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO Y DEFUNCION DFEL
FINADO, COMPROBANTES DE EMPLEADO DEL FINADO,
CONSTANCIA DE JUBILACION DEL FiNApo
DECRETO NUMERC 0241, PERIODICO OFICIAL TIERRA Y
LIBERTAD 4131, DF FECHA 01 DE AGOSTO DE 2011, COPIA
DEL SEGURO DE VIDA METLIFE, FOLIO 176431 DE FECHA 01
DE SEPTIEMBRE DE 2001, DONDE SF ©BSERVA COMO
BENEFICIARIOS

I HERMANO | 50%
HERMANO | 50%
SEGURO DE VIDA INTERACCIONES CON FOLIO NUMERO DE
POLIZA 1001151200, NUMERO DE CERTIFICADO 9393,
FECHADO CON INICIO DE VIGENCIA 01/07/2004, SENALANDO
COMO BENEFICIARIA A

HERMANA | 50%

SOBRINO | 50%

PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DE FECHA

01/AGOST0/2001, NUMERO 4131 EN DONDE SE CONCEDE LA

PENSION POR JUBILACION A | /. 100%,

POSTERIORMENTE LE PREGUNTE A LA JEFA DAL

- DEPARTAMENTO DEL ARCHIVO SI SE HABIA PRESENTADO UNA -
SOLICITUD DE COBRO DEL SFGURO DE VIDA, INFORMANDO
QUE DESCONOCE SI SE HA REALIZADO PAGO ALGUNO, PERO
ouc R '/ £STA COBRANDO LA
PENSION. CONSTE DOY FE.

. (fojas 26-27)
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Asi, una vez analizadas y valoradas las probanzas resefiadas
cada una en lo particular y en su conjunto demuestran:

1.- El fallecimiento de— ocurrido el quince

de octubre de dos mil dieciséis.

2.- El vinculo matrimonial de ||| GGG -
el finado |

3.- La dependencia econémica que guardaba [

B on < occiso G, st c

fallecimiento de éste.

4.- La relacion administrativa que unié a _
- quien en vida ocupd el cargo de Policia adscrito en la Direccién

General de la Policla Industrial, Bancaria y Auxiliar siendo pensionado
por jubilacidn mediante Decreto niimero 241 publicado en el Periddico
Oficial “Tierra 'y Libertad” nGmero 4131 a partir del dos de agosto de
dos mil uno, hasta el quince de octubre de dos mil dieciséis, fecha en la
que causd ba]a por defuncién. '

Es asl que este Tribunal de Justicia Administrativa declara a

I cn su caracter de cényuge

supérstite, como {inica y exclusiva beneficiaria del de cujus
. - - rccibir las prestaciones que
sean procedentes conforme a derecho y que se deriven del ejercicio de
la relacion administrativa que mantuvo en vida como jubilado del
Gobierno del Estado de Morelos, desde el dos de agosto de dos mil uno,
hasta el quince de octubre de dos mil dieciséis, fecha en la que causé
baja por defuncion.

V.- Hecho lo anterior, se procede al estudio de las pretensiones
reclamadas por la parte actora, consistentes en:

1.- El pago de aguinaido proporcional del uno de enero de dos
mil dieciséis al quince de octubre del mismo afio, fecha en que fallecié
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I, < corresponde a la cantidad de $14,024.85 (catorce
mil veinticuatro pesos 85/100 M.N.).

2.- El pago de los gastos funerarios.

Al respecto la autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE. LA SECRETARIA DE ADMINSITRACION DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQS, al
momento de contestar la demanda opuso la excepcion de prescripcidn
respecto del pago de las prestaciones reclamadas en esta via por la
actora, refiriendo que la demanda no fue interpuesta dentro del término
a que se refiere la fraccion I del articulo 40 de la Ley de Justicia
Administrativa, por 1o que ha operado la prescripcidn de las -
pretensiones reciamadas, toda vez que con fecha veintiséis de julio de
dos mil diecisiete, se publico en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5516 el decreto mil novecientos'veintiocho por el que se
concede pensidn por viudez a la ciudadana | AN N AR
por tanto, desde esa fecha Ia_ actora tenia expedito su derecho para
demandar las prestaciones’ que consideraba le corresponda’an en
términos de lo previsto por el articulo 200 de la Ley del S[stema de
Segundad PGblica del Estado de Morelos.

Excepcion que se considera fundada atendiendo a lo
siguiente.

De las actuaciones del sumario arriba descritas, se tiene que
mediante Decreto doscientos cuarenta y uno, publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y. Libertad” nimero 4131, el uno de agesto de dos mil
uno, se otorgd pension por jubilacidon al ﬁnado_ AL
100% del ditimo salario que percibia por haber prestados sus servicios
como Policia adscrito en la Direccién General de la Policfa Industrial,
Bancaria y Auxiliar. . |

Que ante el deceso de [N :ca<cido el quince

' de octubre de dos mil dieciséis; con fecha veintiséis de julio de dos mil

diecisiete, se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” n{imero
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5516, el Decreto mil novecsentos veintiocho emitido por la LIII
Legislatura del Poder Legislativo del Estado de Morelos, por medio del
cual- se otorga pensién por viudez a |GG -

conyuge supérstite del finaco [N, quicn tenis el estatus
de Jubllado del Gobierno del Estado de Morelos, desde el dos de agosto

de dos mil uno; segdn se desprende del prepio decreto en analisis.

En este contexto, la ahora quejosa I

tenia expedito su derecho a partir del veintiséis de jtilio de dos

mil diecisiete, fecha en que fue reconocida como beneficiaria vy

titular de la pensién por viudez como cényuge supérstite del finado
I oo parte del Poder Legisiativo del Estado de

Morelos, para demandar en esta inétancia el pago proporcional del

aguinaldo correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis, asi como el
pago de gastos funeranos en términos del articulo 2002 de Ia Ley del
Sistema de Seguridad P(blica del Estado de Morelos.

En efecto, tal dispositivo legal establece -que las acciones
~ derivadas de la relacién administrativa de los elementos de las
instituciones de seguridad publica prescribiran en noventa dias

naturales, por tanto, si 2 | <- e otorg

pensién por viudez, en su caracter de cényuge supérstite del finado

I ccionte decreto mil novecientos veintiocho

publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nlmero 5516, el

veintiséis de julio de dos mil diecisiete, contaba con el término de

noventa dias naturales para deducir las pretensiones que solicita en [a
presente via; y si la demanda fue presentada hasta el doce de
diciembre de dos mil diecisiete, segiin se desprende del. sello

fechador plasmado por la Oficialia de partes Com(n de este Tribunal
(foja 1 vta.), es inconcuso, que Iaé prestaciones reclamadas son
improcedentes al haberse promovido la demanda fuera del término
previsto por la ley; esto es, transcurrieron ciento treinta v nueve

dias naturales contados a partir del dia siguiente de Ia

e

Art:nculo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa del servicio de los elementos de:las
instituciones de seguridad piblica que surjan de esta Ley pr&scnb:ran en noventa dias naturales, con
excepcidn de los casos previstos en los articulos siguientes.
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publicacion del Periddico Oficial en cita, hasta la fecha de la
presentacion de la demanda.

Incluso, de la documental consistente en copia certificada del
expediente personal del finado || <xivido por el
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO - DEL -GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, valorado en lineas precedentes, se advierte el

formato solicitud de movimientos de pensiones de fecha dos de
agosto de dos mil diecisiete, por medio del ctgal se solicita el alta de

I oo beneficiaria de la pensién por viudez,

otorgada mediante Decreto 1928, publicado en el Periddico Oficial

“Tierra y Libertad” niimero 5516, de veintiséis de julio de dos mil
diecisiete, suscrito por la parte actora (foja 40); documental de la

que se desprende que la parte actora tenia pleno conocimiento del
contenido del Decreto por el que se le otorgd pensidn por viudez en su
favor, como beneficiaria de los derechos. derivados de la prestacién de

servicios del finado || con ¢ Gobiernd del Estado de

Morelos; razones por las cuales son improcedentes las
pretensiones reclamadas por RAQUEL ALANIS FUENTES.

Por lo expueéto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelbs, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.~ Este Tribunal Pleno es competenté para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el Considerando I de esta resolucidn.

SEGUNDO.~ Se declara a [ - .

caracter de conyuge supérstite, como tinica y exclusiva beneficiaria

del de cujus [N -:-ndicndo a las consideraciones

establecidas en el Considerando IV del presente fallo. .
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 TRBUNALDE JUSTICIAADMNSTRATVA
DEL ESTADO DE MORELOS
TERCERO.- Son imbrocédentes las prestaciones consistentes
en el pago de aguinaldo proporcional". del uno de enero de dos mil
 dieciséis al quince de octubre del mismo afio, fecha en que fallecié
_ asi como el pago de los gastos funeranos
_ conforme a los argumentos precisados en el Consxderando V del
presente fallo.

CUARTO.- En su opogtunldad archivese el presente asunto
como total y definitivamente conclusdo
g
&OTIFIQUESE PERSOMM ENTE.

ngﬂ‘m
ol
o g s,

Mg

el

Asi por mayoria‘ de tres votos Io resolweron y fir rmaron los
integrantes del Pleno del Tribqnal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sa[a de Instruccién y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular de Ia
Primera Sala de Instruccién; y Magistrado Licenciado GUILLERMO .
ARROYO CRUZ, Titular-de la Segunda Sala de Instruccidn; con el voto
en contra que formulan el Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR,n' Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades .Administrativas; y el Magistrado M. en D. JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE EN PLENO.

Dr.J ALBERTO ESTRADA CUEVAS .
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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BRI \L A ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES %\DMINISTRATIVAS

NilnS CRE}'ARI&G NERAL

= - L ) -,
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA/CUARTA Y QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, LIC.
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y M. EN D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/3?8/135/2017, PROMOVIDO POR RAQUEL ALANIS
- FUENTES EN CONTRA DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS -
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS Y OTRA.

Los suscritos Magistrados, no compartnnos el criterio de la mayoria que

declara fundada la excepcion de prescripcién del aguinaldo.

Lo anterior es asi, debido a que no se aplicé la ley de mayor beneficio
para la actora, no se aplico el principio Pro Persona, en beneficio de la
solicitante, a lo cual estd obligada toda autoridad en términos del articulo 1 dela

Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexzcanos

El pleno del Tribunal ha declarado procedente el pago de aguinaldo en
terminos de lo dispuesto por la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, que en su articulo 105 establece lo siguiente:

16




TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/3°S/135/2017

“Articulo 105.-Las Instituciones de Seguridad Publica deberan:
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas para
los trabajadores al servicio del Estado de Morelos Yy generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario . de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion XllI, tercer parrafo, de la Constitucion General,

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de

seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.” - '

Como se desprende dell precepto - anterior, los miembros de

instituciones policiales tendran derecho al menos a las prestaciones’

previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado de

Morelos, en esta tesitura, la ley que establece las prestaciones de los
trabajadores al servicio' del Estado es la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos, pues en su articulg Primero establece lo siguiente:

“Articulo 1.-La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.”

Ahora bien, el articulo 42 del mismo ordenamiento establece que Ios.

trabajadores al servicio del Gobigmo del Estado o de los Municipios, tendran

derecho a ur aguinaldo anual-de 90 dias de salario, con la tnica restriccion

para los trabajadores hayan labo‘ragao sélo una parte del afio, quienes tendran

derecho a la parte proporcional. ¥

b

of

¥

b

i
3

- £y

P o L by 8

En razén de qué la piestibiSmse-enenentra-cantergplada en la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos, se debe aplicar,"él ‘plazo de presgripeién

previsto en dicha norma, correspondiendo el de un afio, al ser plazo general

establecido en el articulo 104 y no estar contemplada dentro de las excepciones

previstas en los articulos 105 y 106 todos de la Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos, asi mismo por ser el de mayor beneficio para la solicitante.

Asi mismo debié declararse infundada la excepcién de prescripeion

debido a que la autoridad demandada no cumplié con aportar los elementos

minimos e indispensables para su estudio; esto es: a) precisar el articulo que la

prevé para particularizar la oposicion; b) la accidn o pretensién respecto de la

que se opone; “c) el momento en que nacié el derecho para exigir el

cumplimiento de lo reclamado; y, d) la fecha de vencimiento del término para el

ejercicio de la éccién; todo ello para que €l Pleno pueda estudiarla con base en

los datos aportados por quien la opone, ya que dicha excepcion no ‘debe

estudiarse oficiosamente en perjuicio de los elementos de seguridad publica, en
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este cao su beneficiaria, pues se estarian supliendo las deficiencias de las
autoridades demandadas en la oposicidén de sus excepciones, por lo cual era

unprocedente su estudio.

En base a lo anteror, los suscritos consideramos que mno se debié
declarar fundada la excepcion de prescripcidn planteada por las razones

expuestas por la mayoria.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO L.O ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME
PARTE INTEGRAN TE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALA DEL TRIBUNAL DE -
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, LIC.
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y M. EN D. JOAQUIN ROQUE -
- GONZALEZ CEREZO, RESPECTIVAMENTE: ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO
CAPISTRAN; QUIEN DA FE.

A SR "
LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SAL4& ESPECIALIZADA EN

ROQUE GONZALEZ CEREZO -
DE LA CUARTA SA

NOTA: Estas firmas corre: pnden a la Resolucidn ermt[da por este Tribunal de Justlma
Admm:stratnva del Estado de)Morelos, en el expediente nimero TIA/335/135/2017, promowdo
promoviendo por su propio derecho ¥ en su cardcter de conyuge
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